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金融支持民营经济发展：挑战与政策 
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⚫ 中央金融工作会议在新形势下召开，会议规格从全国金融

工作会议升格至中央金融工作会议，凸显了党中央对金融

工作与金融安全的高度重视。会议强调了金融是国民经济

血脉、是国家核心竞争力重要组成部分，首次提出“金融

强国”的建设目标，分析了当前推动金融高质量发展面临

的形势与挑战，提出中国特色金融发展之路，为当前和今

后一个时期的金融工作指明了方向、划出了重点。 

⚫ 中央金融工作会议格外强调两根主线，一是坚持金融应更

好服务实体经济，需着力营造良好的货币金融环境，切实

加强对重大战略、重点领域和薄弱环节的优质金融服务；
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二是强调通过加强金融监管和多措并举来防范化解金融

风险，主要包括地方债务、房地产、金融市场与外汇市场

四个领域的风险。 

 

日前，中央金融工作会议在北京召开。此次会议分析了

金融高质量发展面临的形势，并部署了当前和今后一个时期

的金融工作。 

一、会议规格升级 

在 1997 年、2002 年、2007 年、2012 年与 2017 年，党

中央与国务院分别召开了第一次到第五次全国金融工作会

议。这些会议一方面是针对当时国内外重大经济金融形势变

化，提出未来五年中国金融的重点工作任务，另一方面也通

常伴随着中国金融管理体制的变革。虽然历次全国金融工作

会议的重点不同，但事实上也存在一以贯之的内在逻辑，包

括始终坚持和加强党对金融工作的领导、始终坚持稳中求进工

作总基调和渐进式改革思路、始终坚持以人民为中心、始终

坚持市场化改革方向、始终坚持问题导向原则和系统观念等。 

2023年 10月 30日至 31日，党中央召开了首次中央金融

工作会议。会议规格从全国金融工作会议升格至中央金融工

作会议，凸显了党中央对金融工作与金融安全的高度重视。 

值得一提的是，2023 年 3月公布的《党和国家机构改革

方案》，已经对金融监管框架进行了调整，将过去的“一委
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（国务院金融稳定发展委员会）一行（人民银行）两会（银

保监会、证监会）”格局调整为由中央金融委员会与中央金

融工作委员会领导下的“一行（人民银行）一局（国家金融

监督管理总局）一会（证监会）”格局。换言之，会议规格

升级为中央金融工作会议，也与今年中央金融委员会及中央

金融工作委员会的成立密切相关。 

二、首次提出加快建设金融强国 

会议强调，金融是国民经济的血脉，是国家核心竞争力

的重要组成部分，并首次提出要加快建设金融强国。建设金

融强国的具体路径则是加强金融监管、完善金融体制、优化

金融服务、防范化解风险，坚定不移走中国特色金融发展之

路，推动我国金融高质量发展，为中国式现代化与民族复兴

伟业提供有力支撑。 

会议首先总结了党的十八大以来的金融工作，认为在党

中央集体统一领导之下，金融系统有力支撑经济社会发展大

局，坚决打好防范化解重大风险攻坚战，为如期全面建设小

康社会，实现第一个百年奋斗目标做出了重要贡献。 

值得重视的是，本次会议提出了中国特色金融发展之

路，并将其概括为“八个坚持”，也即坚持党中央对金融工

作的集中统一领导、坚持以人民为中心的价值取向、坚持把

金融服务实体经济作为根本宗旨、坚持把防控风险作为金融

工作的永恒主题、坚持在市场化法治化轨道上推进金融创新
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发展、坚持深化金融供给侧结构性改革、坚持统筹金融开放

和安全、坚持稳中求进工作总基调。 

其次，会议分析了当前推动金融高质量发展面临的形势

与挑战。当前，金融领域各种矛盾和问题相互交织相互影响，

经济金融风险隐患仍然较多，尤其是金融服务实体经济质效

不高、金融乱象和腐败问题屡禁不止、金融监管和治理能力

薄弱等。要推动金融高质量发展，就必须下决心从根本上解

决上述问题。 

再次，会议提出了做好当前和今后一个时期金融工作的

总要求。会议强调，当前和今后一个时期，做好金融工作必

须坚持和加强党的全面领导，以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，深刻把握金融工作的政治性、人民性，

以加快建设金融强国为目标，以推进金融高质量发展为主

题，以深化金融供给侧结构性改革为主线，以金融队伍的纯

洁性、专业性、战斗力为重要支撑，以全面加强监管、防范

化解风险为重点，坚持稳中求进工作总基调，统筹发展和安

全，牢牢守住不发生系统性金融风险的底线，坚定不移走中

国特色金融发展之路，加快建设中国特色现代金融体系，不

断满足经济社会发展和人民群众日益增长的金融需求，不断

开创新时代金融工作新局面。 

随后，会议对当前和今后一个时期的重点工作任务进行
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了部署。在笔者看来，主要包括金融更好服务实体经济、打

造现代金融机构和市场体系、推进金融高水平开放、全面加

强金融监管、防范化解金融风险与完善金融体制机制这六个

方面。在下文中，笔者将主要解读金融更好服务实体经济与

防范化解金融风险这两个方面。 

三、推动金融高质量发展 

如何让金融更好地服务于实体经济呢？会议指出，要着

力营造良好的货币金融环境，切实加强对重大战略、重点领

域和薄弱环节的优质金融服务。这一提法，无疑与当前我国

正面临百年未有之大变局、中美博弈注定长期持续、国际地

缘政治冲突加剧的国际大背景高度相关。 

具体而言，会议提出了三方面重要举措。第一是要始终

保持货币政策的稳健性，更加注重做好跨周期和逆周期调

节，充实货币政策工具箱。第二是要优化资金供给结构，把

更多金融资源用于促进科技创新、先进制造、绿色发展和中

小微企业，大力支持实施创新驱动发展战略、区域协调发展

战略、确保国家粮食和能源安全等。值得注意的是，上面这

些领域就是所谓的“重大战略、重点领域和薄弱环节”。第

三是要做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数

字金融五篇大文章。考虑到过去有关各方的常见提法是绿色

金融、普惠金融与数字金融三者并立，这次会议格外强调科

技金融与养老金融，实则是因为科技创新与人口老龄化是当
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前中国经济社会发展面临的两大重要挑战。 

在防范化解金融风险方面，会议重点提及了地方债务、

房地产、金融市场与外汇市场四个领域的风险。 

在地方债务层面，会议提到要建立防范化解地方债务风

险长效机制，建立同高质量发展相适应的政府债务管理机

制，优化中央和地方政府债务结构。在笔者看来，首先，“建

立防范化解地方债务风险长效机制”，这说明本轮地方政府

债务化解不能“头痛医头脚痛医脚”，而是要在建立长效机

制的同时来化债，以避免形成大规模道德风险，避免未来大

规模地方政府债务重新抬头的问题；其次，“建立同高质量

发展相适应的政府债务管理机制”，这一方面意味着，未来

地方政府依赖大规模举债来推动地方经济增长的模式不会

持续，另一方面也意味着，对于那些资金规模大、周转慢、

回报率低的公益性项目，未来会采用更适宜的方式来融资，

以免发生收益成本与期限的多重错配；再次，“优化中央与

地方政府债务结构”，意味着未来某些特定支出可能会采用

中央政府举债的方式来融资，也意味着存在用中央政府债务

来部分置换地方政府债务的空间,近期中央增发 1 万亿国债

就是明证。 

在房地产层面，会议提到要促进金融与房地产的良性循

环，具体包括三个方面。一是健全房地产企业主体监管制度

和资金监管，完善房地产金融宏观审慎管理，一视同仁满足
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不同所有制房地产企业合理融资需求。“房地产金融宏观审

慎管理”这个提法，意味着监管部门认识到大型房地产企业

事实上是一个类金融机构，未来可能会对具有系统重要性的

房地产企业采取差别化的监管措施。“一视同仁满足不同所

有制房地产企业合理融资需求”，意味着当前房地产市场上

一些民营开发商的流动性问题未来有望得到妥善解决。二是

因城施策，用好政策工具箱，更好支持刚性和改善性住房需

求。三是加快“三大工程”建设，构建房地产发展新模式。

所谓三大工程，是指保障性住房建设、城中村改造和“平急

两用”公共基础设施建设。这意味着未来在房地产的新增供

给方面，商品房的占比有望显著下降，各类保障型住房的占

比有望显著上升。 

在金融市场层面，会议提到要维护金融市场稳健运行，

规范金融市场发行和交易行为，合理引导预期，防范风险跨

区域、跨市场、跨境传递共振。“防范风险跨区域、跨市场、

跨境传递共振”是一个较新的提法，意味着党中央高度重视

金融风险的传染与放大。考虑到银行业在中国金融体系中扮

演着格外重要的角色，维持银行业健康发展对于防范风险的

传染与放大可谓至关重要。 

在外汇市场层面，会议提到要加强外汇市场管理，保持

人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定。在防范化解金融

风险部分提及人民币汇率，说明党中央高度重视汇率过度波
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动可能带来的风险。这意味着短期内人民币兑美元汇率持续

大幅贬值的可能性很低。如果未来汇率出现超调风险，央行

无疑将会加大干预力度。 

此外，会议还提及了防范化解金融风险的两对关系。第

一对关系是“权与责”，提出要健全权责一致、激励约束相

容的风险处置责任机制。这是对监管者责任、属地责任的强

调。第二对关系是“快和稳”。这意味着对重大金融风险的

化解是渐进审慎可控的，而对某些可能快速放大的急性风

险，则会采用迅速应对的策略，“对风险早识别、早预警、

早暴露、早处置”。 

总体而言，笔者认为，首次中央金融工作会议是一次非

常重要的会议。这次会议为未来五年的金融工作指明了方

向，也划了重点。这次会议格外强调两根主线，一是坚持金

融应更好服务实体经济，二是强调通过加强金融监管和多措

并举来防范化解金融风险。 

要推动金融高质量发展、加快建设金融强国，就要解决

好过去多年以来一直存在的脱实入虚、金融空转与系统性金

融风险上升等问题。而要从根本上解决上述问题，除了加强

金融监管之外，更重要的是要通过对内结构性改革和对外高

水平开放来提高实体经济的投资回报率。从这一意义上而

言，我们对未来的中央经济工作会议、党的二十届三中全会

充满期待。 
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